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Luftreinhalteplan fiir den Regierungsbezirk Stuttgart — Teilplan
Landeshauptstadt Stuttgart

hier: 3. Fortschreibung des Luftreinhalteplans

Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 47 Abs. 5 BImSchG

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND), Landesverband Baden-Wirttemberg
e.V. gemeinsam mit BUND-Regionalverband Stuttgart, nimmt zum Entwurf der 3. Fortschreibung
des Luftreinhalteplans fiir die Landeshauptstadt Stuttgart wie folgt Stellung:

| Grundsatzliche Anmerkungen

Der Entwurf der vorliegenden 3. Fortschreibung des Luftreinhalteplans enthilt wichtige und
neue Ansétze zur Reinhaltung der Luft (beispielsweise die geplanten Verkehrsbeschrinkungen),
greift in der Summe aus Sicht des BUND aber immer noch zu kurz, um die Immissionsgrenzwerte
wirklich zeitnah einhalten zu kénnen. Die gesetzlich fixierten Grenzwerte werden seit 2005
(Feinstaub) bzw. 2010 (Stickstoffdioxid) andauernd iiberschritten. Diese Uberschreitung hat zur
Einleitung von zwei Vertragsverletzungsverfahren durch die Européische Kommission gegen die
Bundesrepublik Deutschland gefiihrt. Dariiber hinaus sind mehrere Klagen gegen das Land Ba-
den-Wiirttemberg anhéngig.

Der Entwurf des Luftreinhalteplans geht davon aus, dass die Grenzwerte mit den vorgesehenen
MaBnahmen erst 2021 sicher eingehalten werden konnen - und das auch nur, wenn wirklich
alle MaBnahmen bis dahin auch umgesetzt werden. Daran bestehen aus Sicht des BUND be-
grindete Zweifel, wie im Folgenden ausfiihrlich begriindet wird. Auf jeden Fall miissen die
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Grenzwerte sehr viel friiher als 2021 eingehalten werden. Um dieses Ziel zu erreichen, schldgt
der BUND unter 1l 14 zusitzliche MaBnahmen vor, die in den Luftreinhalteplan aufgenommen
werden sollten.

Schlussfolgerungen aus dem Gesamtwirkungsgutachten

Folgende Schlussfolgerungen aus dem den Entwurf des Luftreinhalteplans zugrunde liegenden
Gesamtwirkungsgutachten sind nach Ansicht des BUND fiir eine Bewertung der geplanten Maf-
nahmen besonders relevant:

1.. MaBnahmen zur Vermeidunq und Verminderung des Kfz-Verkehrs sind unverzichtbar

Die Wirkungen der fahrzeugtechnischen und verkehrsbeschriinkenden MaBnahmen sind be-
grenzt. Zum einen blockiert die Bundesregierung die Einfiihrung einer ,Blauen Umweltpla-
kette", zum anderen mehren sich die Zweifel an der generellen Wirksamkeit der Abgasreini-
gungstechniken (Diesel-Abgasskandal). Der BUND ist daher der Auffassung, dass die Luft-
grenzwerte in der Stuttgarter Innenstadt nur mit einer Halbierung der Verkehrsmengen zu
erreichen sind. Vor diesem Hintergrund sind die im Entwurf vorgeschlagenen MaBnahmen
zur Reduzierung des Autoverkehrs in der Summe viel zu wenig ambitioniert und miissen
dringend verschérft und ausgeweitet werden, um die gesetzlich definierten Luftqualitatsziele
tatséchlich zeitnah erreichen zu kénnen.

2. Emissions- und Immissionsberechnungen miissen nachgebessert werden

Im April 2017 wurde das neue ,Handbuch der Emissionsfaktoren” (HBEFA) ~ Version 3.3 -
vorgestellt. Das HBEFA ist Grundlage fiir nahezu alle Emissionsberechnungen und wird bei-
spielsweise herangezogen, wenn es darum geht, zukiinftige stadtische Belastungen durch
den Verkehr zu modellieren. Dieses Handbuch liegt auch dem Gesamtwirkungsgutachten zy-
grunde. Die Annahmen fiir die Emissionsentwicklung, die ein wesentlicher Bestandteil des
Luftreinhaiteplans sind, werden auf Grundlage des HBEFA berechnet.

Auf Grund neuer, im Rahmen des Diesel-Abgasskandals ermittelter Daten, wurden nun in der
Version 3.3 die NOx-Werte fiir Diesel-Pkw neu berechnet; die Werte wurden deutlich nach
oben korrigiert und bilden so die Wirklichkeit deutlich besser ab. Fiir die Euro 6-Diesel-Pkw
wurden die Werte nahezu verdoppelt.
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Tabelle 1: Durchschnittiiche NO«-Basisemissionsfaktoren fiir Dlesel PKW der
Abgasstufen Euro 4, 5 und 6 gemittelt iber Yerkehrssituationen,
StraBentypen und Umgebungstemperaturen fiir Deutschiand

Fahrzeug- HBEFA HBEFA
segment] Versien 3.3

Veranderung

Version 3.2 Version 3.3'z0 3.2

Diesel-PKW Euro 4 546 mg NOsfkm | 674 mg NOx/km +#23 %
DlesehPWEUNDS | 679 mgNOkm __[906 mgNOW/km | 433 %
Diesal-PKW Eurc 6 264 mg NOvfkm 507 mg NOxfkm 4+92%

Quatla: Kellar &1 £L.: HBEFA Version 3.3. BACRZIOUNG Documantation, Bem: Apri 2017,

Wo auch immer das - mittlerweile veraltete - HBEFA 3.2 als Berechnungsgrundlage genannt
wird, sind die angenommen Werte fiir die NOx-Emissionen fiir Diesel-Pkw zu niedrig und miis-
sen neu berechnet werden.

Das betrifft auch den vorliegenden Entwurf des Luftreinhalteplans. Die oft herangezogene An-
nahmen, mehr Euro 6-Diesel wiirden zu einer schnellen und deutlichen Reduzierung der NO,-
Werte fiihren, sind damit in vielen Fallen nicht mehr zu halten. Tendenziell erhht sich damit die
Bedeutung der MaBnahmen, die auf eine Vermeidung und Verminderung des Kfz-Verkehrs ab-
zielen. Eine Neuberechnung und bewertung der im Luftreinhaiteplan vorgesehenen MaBnahmen
nach HBEFA 3.3 ist aus Sicht des BUND unverzichtbar.

Nachriistung von Pkw und leichten Nutzfahrzeugen

Der BUND lehnt unter den derzeitigen Rahmenbedingungen eine Ausstiegsklausel von den ge-
pianten Fanrverboten fiir den Faii ab, dass das Nachriisten von dreckigen Dieselfahrzeugen mag-
lich sein solite. Im Entwurf des Luftreinhalteplans ist nur sehr allgemein und unverbindlich auf-
gefiihrt, dass die Fahrzeugemissionen im Realbetrieb so deutlich abgesenkt werden miissten,
dass die Wirkung der im Luftreinhalteplan beschriebenen verkehrsbeschrinkenden MaBnahmen
mindestens erreicht wird. Offen bleibt, welcher Standard bei den verkehrsbeschrinkenden MaB-
nahmen angelegt werden soll - denn zwischen den MaBnahmen M'1 und M 2c bestehen emis-
sions- und immissionsseitig sehr unterschiedliche Wirkungen in ihrer GréBenordnung. Offen -
bleibt ebenfalls, ob ein einfaches Nachriistprogramm ausreichen soll oder ob eine Bindung an
eine tatséchlich vollzogene Nachriistung vorgesehen werden soll. Auf diese unverbindliche Wei-
se wird nicht die Gesundheit der Bevélkerung, sondern nur die Autoindustrie geschiitzt.

Fahrverbote sind unverzichtbar, um die Besitzer von dreckigen Dieselfahrzeugen zum Nachriis-
ten zu bewegen. Fir den BUND kommen Ausnahmen von den geplanten Fahrverboten nur dann
in Frage, wenn die Autos tatsdchlich nachgeristet wurden und nachgewiesen ist, dass die nach-
geriisteten Fahrzeuge die strengen Euro 6-Abgaswerte auch im tatsdchlichen Fahrbetrieb ein-
halten. Dieses ambitionierte Ziel miisste im Luftreinhalteplan verankert werden. Alles andere ist
ein Setzen auf Luftschldsser.



Nachfolgend setzen wir uns zunéchst mit den im Luftreinhalteplan aufgefiihrten geplanten
MaBnahmen auseinander. In einem zweiten Schritt fiihren wir neue MaBnahmen auf, die einen
‘bedeutenden Beitrag zur Senkung von Luftschadstoffen leisten kénnten und in den vorliegenden
Entwurf zu integrieren sind.

Il Anmerkungen zu den geplanten MaBnahmen

M 1 Blaue Plakette in der Umweltzone ab 1.1.2020

Die Wirkungsanalyse belegt die berragende Bedeutung einer blauen Umweltzone zur Reduzie-
rung der NO,-Belastungen. Alle Anstrengungen zur Einflihrung einer blauen Umweltplakette
sind daher uneingeschrénkt zu unterstiitzen — unter der Voraussetzung, dass die Grenzwerte der
Fahrzeuge allerdings auch im realen Fahrbetrieb eingehalten werden. Eine blaue Umweltplakette
kann gezielt dreckige Dieselfahrzeuge aus der Innenstadt fernhalten und setzt wichtige Anreize
fiir die Autoindustrie und das Kaufverhalten. Sie erméglicht eine eindeutige Kennzeichnung und
damit Uberwachung und Sanktionierung. Durch die vorhandene Plakettenverordnung sind Aus-
nahmen bereits eindeutig definiert.

Der BUND fordert die Einrichtung der blauen Umweltzone allerdings schon unmittelbar nach
Schaffung der bundesgesetzlichen Regelung. Ein Abwarten bis 2020, bis dann eine Flotten-
durchdringung von 80% an Euro 6-Dieselfahrzeugen erwartet wird, greift zu kurz. Die Grenz-
werte missen kurzfristig eingehaiten werden und nicht erst in drei Jahren. Das best3tigen Ge-
richtsurteile und das laufende EU-Vertragsverletzungsverfahren

M 2a Blaue Plakette bei Feinstaubalarm ab 1.1.2018

Die Einschrénkung der Fahrverbote nur auf Tage mit Feinstaubalarm (ca. 50 Tage im Jahr) ist aus
Sicht des BUND nur eine Minimallésung. Das Hauptproblem ist der Schadstoff NO, der relativ
gleich verteilt {iber das Jahr vom Verkehr emittiert wird. Um eine notwendige Halbierung der
jetzigen Werte zu erreichen, damit der Jahresmitte!-Grenzwert von 40 pg/m3 eingehalten wer-
den kann, ist eine zeitliche Ausdehnung der Verkehrsbeschriankungen notwendig. Der BUND for-
dert ein ganzjahriges Fahrverbot in den beschriebenen Gebieten und eine Ausdehnung des von
den Fahrverboten betroffenen StraBennetzes auf das Stadtgebiet Bad Cannstatt, wo laut Wir-
kungsanalyse ebenfalls hohe NO, Werte ermittelt wurden.

M 2b .Luftreinhaltestrecken" (Talkessel) bei Feinstaubalarm ab 1.1.2018

Die MaBnahme bedeutet, dass innerhalb des Talkessels weiterhin schmutzige Altdiesel-
Fahrzeuge herum fahren diirfen. Der Binnenverkehr hat auch in Stuttgart einen enorm groBen



Anteil am Verkehrsaufkommen und damit an der Schadstofffracht. Der BUND fordert , flichen-
hafte Fahrverbotsgebiete”, wie unter M 2a beschrieben bzw. erweitert wie vom BUND gefordert
(siehe M 2a). Fiir die aufwéndigeren Kontrollen (Fahrzeugschein) sollen zejtweise Kfz-Spuren
gesperrt werden, um dort die zu kontrollierenden Fahrzeuge aufzustellen. Dies hitte auch den
Effekt, dass der Zuftuss zur Innenstadt damit begrenzt wiirde und die Bereitschaft zum Umstieg
auf den OPNV steigt (mit PKW dann ingere Fahrzeit).

M 2¢ «Luftreinhaltestrecken” bei Feinstaubalarm im Bereich ,Am Neckartor" ab 1.1.2018

Bei dieser absoluten Minimalldsung ist die durch den gerichtlichen Vergleich zugesagte Reduk-
tion von 20% Kfz-Leistungen am Neckartor nicht erreichbar - im Entwurf stehen prognostizierte
18%. Das Problem der zu hohen NO, Werte im gesamten Talkessel, in Feuerbach, Zuffenhausen
und Bad Cannstatt wird mit dieser MaBnahme nicht einmal im Ansatz geldst. Aufgrund der
Kleinrdumlichkeit sind Ausweichverkehre zu erwarten, da die fiir Autofahrer relevante Schwelle
Talkesselrand bei dieser MaBnahme nicht greift, nach dem Motto: ,wenn ich schon in der Innen-
stadt legal angelangt bin, werde ich auch die letzten Kilometer mit dem Auto fahren”.

Die ,Luftreinhaltestrecken” miissen aus Sicht des BUND daher sehr viet groBer ausfallen und
schon am Talkesselrand ansetzen, um flachendeckende positive lufthygienische Wirkungen er-
.zielen zu kénnen.

M 3 SSB-Angebotserweiterung Stadtbahnen
Die MaBBnahme wird vom BUND befiirwortet,

Zukilnftig sollte es aber fiir alle Busse und Bahnen in Stuttgart eine absolute bzw. hundertpro-
zentige Bevorrechtigung an Kreuzungen, Lichtsignalanlagen etc. geben. Dieser Wert ist trotz
eines Gemeinderatsbeschlusses aus dem Jahr 1987 immer noch nicht erreicht, z.B. bei Bussen
nur 82% stadtweit. StraBenabschnitte, die von Stadtbahnen und Autoverkehr gemeinsam ge-
nutzt werden, z.B. BadstraBe, Hohenheimer Str., Alexanderstr., Stammheimer Str., Hackstr. miis-
sen so umgestaltet werden, dass der Stadtbahnverkehr zukiinftig nicht mehr durch Autos behin-

dert wird.
M 4 Einrichtung Schnellbuslinie Bad Cannstatt - Innenstadt
Die MaBnahme wird vom BUND uneingeschrénkt unterstiitzt. Um einen st6rungsfreien Betrieb

zu gewdhrleisten, sollten jedoch - iiber die derzeit geplanten hinaus - noch mehr Busspuren auf
der Strecke eingerichtet werden.



M 5 Einrichtung zusétzlicher Busspuren / Bussonderstreifén im Stuttg‘arter Talkessel

Der Ausbau der Busspuren sollte iiber die bisherigen Planungen hinaus massiv und umgehend zu
Lasten des Kfz-Verkehrs vorangetrieben werden. Wegen der beengten StraBenverhltnisse kann
dies auch gar nicht anders umgesetzt werden - es sei denn, ganze Hiuserzeilen sollen abgebro-
chen werden. Zudem handelt es sich hier um eine klassische push & pull MaBnahme, die sich in
der Verkehrspraxis als erfolgreicher Schliissel fiir eine Verkehrswende weg vom Auto hin zum
Umweltverbund erwiesen hat.

Der Passus ,Die MaBnahme darf allerdings nicht zu relevanten Stérungen oder Behinderungen
des Kfz-Verkehrs fiihren”, ist daher ersatzlos aus dem Luftreinhalteplan zu streichen. Ansonsten
befiirchten wir, dass viele sinnvolle MaBnahmen nicht umgesetzt werden.

Busspuren sollten fiir den Radverkehr freigegeben werden, wenn keine gute Radverkehrsfiihrung
in diesem Bereich vorhanden ist.

M 6 Alle SSB-Busse im Stuttgarter Talkessel Euro-V] oder Hybrid ab 1.1.2018
M 7 Ersatzbeschaffung EEV-Standard-Busse der S5B

Der BUND unterstiitzt beide MaBnahmen. Der Busverkehr hat in der Innenstadt einen erhebli-
chen Anteil am OPNV. Aufgrund der vielen Steigungsstrecken sind die Emissionen grdBer als in
anderen Stadten. Der BUND befiirwortet die Umrlistung der bestehenden Busflotte bzw. die
Neubeschaffung von Bussen mit Abgasnorm Euro VI oder Hybrid zur Reduzierung der NO,-
Belastung.

M 8 Erhéhung S-Bahn-Taktung und neue Ziige bis 2025

Die Maf3nahme wird vom BUND im Grundsatz unterstiitzt. Der BUND hat aber Bedenken, ob der
Zielhorizont 2025 als MaBnahme fiir die Lésung der Luftreinhalteprobleme in den néichsten 1-2
Jahren anrechenbar ist,

M 9 Einrichtung weiterer Expressbuslinien

Die MaBnahme wird vom BUND im Grundsatz unterstiitzt. Der BUND hat aber Bedenken, ob die
bisher starke Ausrichtung der Expressbuslinien auf den Flughafen bzw. die Landesmesse nicht
am Verkehrsbedarf vorbeigeht. Destinationen wie Vaihingen, Universitiit, Degerloch, Mahringen,
Feuerbach und Zuffenhausen wéren sinnvoller.



M 10 Verbesserung Buszubringerverkehr zur S-Bahn

Die MaBnahme wird vom BUND unterstiitzt. Die Umsetzung sollte jedoch in den niichsten 1-2
Jahren geschehen,

M 11 Erhéhung der Zugverbindungen im Schienenpersonennahverkehr bis 2021 und Ein-
richtung drei neuer Metropolexpresslinien

Die MaBnahme wird vom BUND uneingeschriinkt unterstiitzt.

M 12 Entwickiung und Umsetzung eines regionalen Park-+Ride-Konzepts

Die MaBnahme wird vom BUND im Grundsatz unterstiitzt. Der BUND versteht unter ,park" aber
auch das Abstellen von Fahrridern. Dafiir sollten entsprechend sichere und geeignete Abstellan-
lagen gebaut werden, weil der Wert der Fahrréder aufgrund des Pedelecs-Booms stark gestiegen
ist. Die Autoabstellanlagen sollten grundsétzlich bewirtschaftet und flichensparend (Parkhzu-
ser) gebaut werden.

M 13 Umsetzung Radverkehrskonzept

Die MaBBnahme wird vom BUND im Grundsatz unterstiitzt. Was den Umfang und den Umset-
zungszeitraum betrifft, fordert der BUND jedoch eine wesentliche Steigerung bzw. Beschleuni-
gung. Dafiir solite der Radverkehrsetat der Stadt Stuttgart von jdhrlich knapp 3 Mio. Euro auf 10
Mio. Euro aufgestockt werden. Dies entspricht der Empfehlung der Bundesregierung im Nationa-
len Radverkehrsplan fiir Kommunen in der GréBenordnung von Stuttgart.

Der Bau von Radschneilwegen, die aus der Region in die Landeshauptstadt fiihren, sollte endlich
-angegangen werden. Darmit kdnnten der zunehmenden Zahl von Rad-Pendlern schnelle und at-
traktive Routen geboten werden.

An vielen deutschen und ausldndischen Bahnhéfen sind Radstationen inzwischen ein fester Be-
standteil der Verkehrsinfrastruktur und bieten sicheres Parken, Fahrradservice und Verleih an.
Am Hauptbahnhof in Stuttgart gibt es keine Radstation oder eine dhnliche Einrichtung. Ange-
sichts der Verkehrsprobleme und der Schadstoffbelastung ist dies schon jetzt notwendig, unab-
héngig von Stuttgart 21, dessen Inbetriebonahme wohl| mindestens noch 5-8 Jahre dauert und
bei der bis heute keine Radstation vorgesehen ist.

Der Einwand im LRP-Entwurf, dass MaBnahmen fir den Radverkehr nicht zu relevanten Stérun-
gen und Behinderungen des Kfz-Verkehrs fiihren diirfen, entbehrt jeder Logik und ist zu strei-
chen. Diese Bedingung diirfte nur mit ,Flugfahrréder” zu erfiillen sein. Der Verkehrsraum in



Stuttgart ist aufgrund der Topographie knapp und endlich. Bei einer Umverteilung dieses Rau-
mes gib es zwangslaufig Gewinner (Umweltverbund) und Verlierer (MIV).

M 14 Erstellung Investitionsprogramm FuBverkehr

Die MafBnahme wird vom BUND unterstiitzt. Die Umsetzung solite jedoch in den nichsten 1-2
‘Jahren geschehen. Ein geplanter Umsetzungshorizont in den nichsten 10 Jahren ist als MaB-
nahme untauglich. Die momentane Praxis, Parkscheinautoamten, Elektro-Ladesiulen, Verkehrs-
schilder etc. auf Gehwegen bzw. in FuBgéngerbereichen zu platzieren ist kontraproduktiv. Diese
Einrichtungen sollten z.B. auf Kfz-Parkplitzen aufgestellt werden, die dann entsprechend riick-
gebaut bzw. umgewidmet werden miissen.

M 15 Umstellung des Fuhrparks der Landeshauptstadt und des Landes
M 16 Einfiihrung Férderprogramme fiir Pflege- und Lieferdienste

Der BUND unterstiitzt grundsétzlich die Férderung der Elektromobilitit bei Fahrzeugflotten und
begriiBt den vermehrten Einsatz von Elektrofahrzeugen im stidtischen und landeseigenen Fuhr-
park sowie bei Pflege- und Lieferdiensten. Hauptaugenmerk ist dabei insbesondere auf den Er-
satz von Autos durch E-Bikes undfoder Pedelecs zu richten. Dabei beachtet werden sollte, dass
Elektrofahrzeuge per se nicht umweltfreundlich sind, sondern nur, wenn tatsiichlich vorhandene
konventionelle Pkw ersetzt werden sowie die Elektrofahrzeuge ausschlieBlich mit Okostrom be-
trieben werden.

M 17 Ausweitung Tempo 40 auf Steigungsstrecken

Die MaBnahme wird vom BUND unterstiitzt. Eine Ausdehnung auch auf Steigungstrecken in
Feuerbach (z.B. Siemensstr. Tunnelstr., Riidigerstr.), Zuffenhausen (z.B. Haldenrainstr., Rotweg)
und Bad Cannstatt (z.B. Waiblinger Str., Niirnberger Str.,, Schmidener Str.) wire angezeigt, da
dort ebenfalls hohe NO, Werte gemessen bzw. errechnet wurden. Die Kontrollen dafiir sollten
wesentlich verstarkt werden, da aufgrund der Toleranzschwellen faktisch eh schon legal Tempo
48 gefahren werden darf.

M 18 Geschwindigkeitsreduzierung 60/50 km/h AuBerorts-StraBen an Feinstaubalarmtagen

Die MaBnahme wird vom BUND im Grundsatz unterstiitzt, greift aber nicht weit genug. Eine
Beschrénkung auf Feinstaubalarmtagen ist nicht sachgerecht, da die hohen NO, Werte ein
Ganzjahresproblem darstellen (s. M 2a) AuBerdem ist auf den hohen Aufwand fiir die Klappvor-
gange der entsprechenden Schilder oder einem erheblichen finanziellen Aufwand fiir die Be-
schaffung und Errichtung dynamischer Schilder hinzuweisen. Der BUND fordert daher eine Aus-



dehnung auf das ganze Jahr. Die Einschrinkung mit dem Ausweichverkehr sollte gestrichen,
werden.

AuBerdem sollten die Tempolimits auf den ZubringerstraBen nicht nur ab der Stuttgarter Ge-
markungsgrenze, sondern auch schon im Vorfeld auf den auBergrtlichen Bereich ausgedehnt
werden - hierdurch kénnten zusétzlich die Hintergrundbelastungen reduziert werden (z.B. B 27
bei Kornwestheim und Leinfelden Echterdingen, B 10 bei Esslingen und Kallenberg, B 295 zwi-
schen Ditzingen und Leonberg, B 14 bei Luginsland, WildparkstraBe Gemarkung Gerlingen).

M 19 ErhShung Parkgebiihren Stadtgebiet
M 20 Erhdhung Gebiihren der Parkhduser des Landes Baden-Wiirttemberg

Der BUND begriiB3t ausdriicklich die Ziele, die durch eine Erhdhung der Parkgebiihren erreicht
werden sollen wie das Umsteigen auf den Umweltverbund.

Der BUND kritisiert aber, dass eine Parkraumreduzierung nicht vorgesehen ist. Nur dadurch kann
die Wohn- und Aufenthaltsqualitdt dauerhaft verbessert werden. Deshalb fordert der BUND
konkrete MaBnahmen wie die Einrichtung weiterer Radabstellanlagen und zusitzliche Baum-
pflanzungen zu Lasten von Parkplatzen, insbesondere in den Innenstadtbereichen. Nach dem
Vorbild Zurich, Kopenhagen, und anderer Stadte sollte fiir Stuttgart eine verbindliche Quote
festgelegt werden wieviel éffentliche Parkpldtze pro-Jahr abgebaut werden miissen. BUND-
Forderung: mindestens 3 Prozent.

Als sichtbares Zeichen der Landesregierung fiir ihr Engagement zur Luftreinhaltung befiirworten
wir die Sperrung des Innenhofes des Neuen Schiosses (Ehrenhof).

Eine zustzliche MaBnahme, die der BUND i im Rahmen des Parkraummanagements anregt, ist
die Umwidmung von Parkraum fiir weitere .Mobilitatsstationen” nach Bremer oder Offenburger
Vorbild. Dort kénnte es dann neben Leihfahrridern und Leihpedelecs auch stationsgebundene
Carsharing-Fahrzeuge auf reservierten Platzen geben. Idealerweise befinden sich die weiteren
.Mobilititsstationen” in der Néhe von zentraien OPNV-Haltestellen, z.B. Bahnhof (Bf.) Feuer-
bach, Bf. Zuffenhausen, Bf. Vaihingen, Bf. M&hringen.

Mittel- bis Langfristige MaBnahmen

Im Entwurf zum Luftreinhalteplan werden ab Seite 124 StraBenbaumaBnahmen aufgelistet, die
mittel- bis langfristig zur Verbesserung der Luftsituation beitragen sollen. Der BUND wider-
spricht diesen MaBnahmen entschieden. Die alte Formel ,Wer StraBen sat, wird Verkehr, Fein-
staub, Stickoxide, Kohlendioxid, Lirm etc. ernten” gilt heute mehr denn. Lokale Entlastungen
werden durch deutliche Zunahmen, insbes. bei der Hintergrundbelastung Stickoxide, mehr als
iiberkompensiert.



lIl Forderungen zu neu aufzunehmenden MaBnahmen

Vorbemerkung

Der BUND ist der Uberzeugung, dass die vom Regierungsprasidium Stuttgart vorgeschlagenen
MaBnahmen nicht hinreichend geniigen, um die anhaltend prekére Luftsituation in Stuttgart zu
verbessern. Gesetzliche Grenzwerte, insbesondere beim Feinstaub und bei Stickstoffdioxid (NO.),
werden schon seit vielen Jahren lberschritten und die bisher getroffenen MaBnahmen haben
nur eine unzureichende Wirkung gezeigt.

Aktuell fiir das Jahr 2017 wurde der Grenzwert fiir Feinstaub (24-Std-Mittel) an der Messstation
Neckartor mit Stand 23.05. bereits 37 Mal lberschritten. Zuldssig fir das ganze Jahr sind nur 35
Uberschreitungstage.

Beim NO,-Jahresmittel zeichnet sich auch fiir 2017 keine wesentliche Verbesserung ab. Saldiert
man die bisherigen Stunden-Mittelwert bis Mitte Juni 2017 auf, so ergibt sich ein Jahresmittel-
wert von knapp 80 pg/ms3. Dieser Wert iiberschreitet wie in den Vorjahren den Grenzwert um
das Doppelte.

Die prognostizierten Verbesserungen der NO, Werte durch eine rasche Durchdringung der Fahr-
zeugflotte mit modernen Abgasreinigungssystemen tritt faktisch nicht ein. Griinde dafiir sind die
wesentlich gréBere Verbreitung von unzuléssigen Abschalteinrichtungen bei der Abgasreinigung
(Dieselgate), die immer noch steigenden Kfz-Zulassungszahlen in der Region und auch in der
Stadt Stuttgart (Rekordplus 22,4% im Mai 2017), der Trend zu immer stirker motorisierten
Fahrzeugen (SUV-Boom) und der Anstieg von Fahrleistungen, z.B. aufgrund zunehmend gréBerer
Pendlerzahlen und l&ngerer Pendierstrecken.

Der BUND ist daher liberzeugt, dass weitere MaBnahmen ergriffen werden miissen, um zeitnah
und wirksam die Feinstaub- und NO,_ Grenzwerte endlich einzuhalten.

Mit welchen MaBnahmen man diesem Ziel untér anderem niher kommen kann, wird in den fol-
genden, zusdtzlichen BUND-Forderungen zur 3. Fortschreibung des Luftreinhalteplans fiir die
Landeshauptstadt Stuttgart beschrieben. Der BUND ist tiberzeugt, dass diese Forderungen einen
wirkungsvollen Beitrag zur Senkung von Luftschadstoffen leisten. Die Reihenfolge der BUND-
Forderungen stellt keine Priorisierung dar.
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M 21 Einfiihrung einer Nahverkehrsabgabe
M 22 Einfiihrung einer Citymaut

Der BUND kritisiert, dass beide Instrumente nicht in den Entwurf des Luftreinhalteplans aufge-
.nommen wurden - obwohl sie unverzichtbar sind, die Luftqualititsziele zeitnah einzuhalten.

Das Gesamtwirkungsgutachten belegt, dass es sich jeweils um sehr zielfiihrende MaBnahmen
handelt. Ein Schwerpunkt zur Luftreinhaltung ist eine Investitionsoffensive fiir Bahnen und Bus-
se sowie fiir den Rad- und FuBverkehr. Dazu ist sehr viel Geld erforderlich - viel mehr, als die
derzeitigen Forderprogramme bereitstellen. Ohne neue Finanzmittel l3uft die angekiindigte In-
vestitionsoffensive ins Leere und bleibt ein Papiertiger. Der Entwurf des Luftreinhalteplans
schweigt sich.dariiber aus, wie der Umweltverbund kiinftig verstirkt und iber die bekannten
Haushaltsansétze hinaus finanziert werden soll.

Dies ist umso verwunderlicher, als dass zumindest fiir die Einfiihrung einer Nahverkehrsabgabe
Grundlagenuntersuchungen vorliegen, z.B. Grundlagenuntersuchung ,Instrumente zur Prittnut-
zerfinanzierung fiir den OPNV in Baden-Wiirttemberg” vom 18.10.2016. Deren Schlussfolgerung
lautet, dass schon heute in Baden-Wiirttemberg die rechtlichen Voraussetzungen vorliegen,
Vorort ein schliissiges, auf die jeweilige lokale Situation zugeschnittenes Gesamtkonzept zu
entwickeln. Der BUND fordert, ein solches Gesamtkonzept binnen Jahresfrist zu erarbeiten.

M 23 Zuflussregulierung des StraBenverkehrs iiber Pfértnerampeln

Pfértnerampeln am Rand von Stuttgart knnen einen wichtigen Beitrag leisten, den Zufluss von
Kfz in die hochbelasteten Stadtzentren zu drosseln. Der Stau wird quasi auf das freie Feld verla-
gert - die Innenstadtlagen werden bei den Luftschadstoff- und Lirmemissionen entlastet. Die
immer geforderte Verfliissigung des Autoverkehrs kann dann innerorts auf niedrigem Geschwin-
digkeitsniveau (Tempo 30/40) auch besser erreicht werden - da insgesamt weniger Verkehr in
diesem Bereich abzuwickeln ist. Der Haupteffekt der Pfortnerampeln ist die Verlingerung der
Wegzeiten der Autofahrer. Dadurch entsteht ein Anreiz, auf Verkehrsmittel des Umweltverbun-
des umsteigen. Sobald ein Umsteigevorgang bei Busse und Bahnen notwendig ist, dauern die
Fahrten auch in Stuttgart mit seinem relativ guten QV-Angebot in der Regel langer als bei einer
vergleichbaren Autofahrt.

Besonders dringlich und rasch umsetzbar wire eine Pfortnerampel an der BeskidenstraBe in Bad
Cannstatt. Dadurch kinnte die gewiinschte Biindelungsfunktion der B14 auf den Kappelberg-
tunnel besser erreicht und der Ausweichverkehr durch Fellbach und Bad Cannstatt unterdriickt
werden. Da die Pfértnerampelanlage an der BeskidenstraBe schon seit Jahren installiert ist, aber
merkwiirdigerweise nie freigeschaltet wurde, kann diese. MaBnahme umgehend aktiviert werden.
Ubrigens: Im Luftreinhalteplan fiir die Stadt Remseck (In Kraft getreten am 1.1.2017) hat das RP
Stuttgart eine Pfértnerampel am Ortsrand von Neckarrems festgesetzt.
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M 24 Geschwindigkeitsbegrenzungen auf den Autobahnen rund um Stuttgart

Der BUND fordert ftichendeckend auf allen Bundesautobahnen und BundestraBen im GroBraum
Stuttgart (nicht nur auf Gemarkungsgebiet Stuttgart beschrinkt)- Tempo 80 bzw. 100 km/h ein-
zufiihren. Dies wire ein wesentlicher Beitrag zur Verminderung der NO,-Hintergrundbelastung.
An den Messtationen Neckartor und Hohenheimer StraBe hat die Quelle ,StraBenverkehr Hin-
tergrund” mit 24 % eine enorme GroBenordnung. Die Aussage im LRP-Entwurf, dass es zu Aus-
weichverkehren Richtung Stuttgart Stadtzentrum kommt, ist nicht schliissig.

Nach allen bisherigen Erfahrungen (europaweit!) kommt es durch Tempolimits im genannten
Geschwindigkeitsniveau zu einer Verstetigung und Verfliissigung des Verkehrs auf dem gesam-
ten Autobahnnetz. insbesondere werden Auffahrunfille vermieden, die in letzter Zeit um Stutt-
gart zu massiven Staus auf den Autobahnen und zu erheblichen Ausweichverkehren durch die

Stadt gefiihrt haben,

M 25 Férderung des Umweltverbundes durch Umwandlung von StraBenraum

Der BUND fordert die Férderung des Umweitverbundes durch eine erhebliche Umwidmung von’
StraBenraum. Der StraBenraum wird heute iiberwiegend vom motorisierten Individualverkehr in
Anspruch genommen. Um diesen zurlick zu dréngen, ist eine beschleunigte Umverteilung des
StraBenraums zugunsten von mehr Fldchen fiir FuBgénger, Busspuren, Buskaps, FahrradstraBen,
Rad- und Schutzstreifen sowie fiir Shared Space erforderlich.

Insbesondere der Radverkehr erlebt mit den Pedelecs einen regelrechten Boom, da die vielen
Steigungen in Stuttgart nun leicht iberwindbar sind. Bei zunehmendem Fahrradverkehr ergeben
sich Probleme mit FuBgéngern. Bestes Beispiel dafiir sind die zum Teil schon chaotischen Zu-
stdnde im Schlossgarten. Nur mit einer Neuaufteilung des StraBenraumes zugunsten des Rad-
verkehrs sind diese Probleme Jgsbar und die angestrebte Erhdhung des Radverkehrsanteils von
derzeit nur 7 Prozent auf die von der Stadt Stuttgart selbst proklamierten 20 Prozent méglich.

Die Vorzeigebeispiele Waiblinger / Niirnberger StraBe und Bablinger StraBe belegen die Mach-
barkeit einer Umverteilung des StraBenraums.

M 26 Entschleunigung des Autoverkehrs im gesamten Stadtgebiet

Der BUND fordert eine verstérkte Einfiihrung von Abschnitten mit Tempo 30, verkehrsberuhigte

Geschéftsbereiche mit Tempo 20, SpielstraBen mit Schrittgeschwindigkeit sowie eine massive
Ausdehnung von Geschwindigkeitsiiberwachungssystemen und eine konsequente Ahndung von

VerstoBen.
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Aufgrund der angestrebten Zuwichse beim Rad- und FuBgéngerverkehr ist das ~Lusammenpfer-
chen” dieser beiden Verkehrsmittel auf viel zu kleinen Verkehrsanlagen aus Sicherheitsgriinden
nicht mehr verantwortbar. Auch aufgrund der neuen Pedelecs, die groBere Fahrgeschwindigkei-
ten zulassen, im Schnitt 20 km/h, ist der Unterschied zwischen durchschnittlicher FuBganger-
und Radfahrgeschwindigkeit zu hoch.

Das Verhéiltnis liegt hier bei 1 zu 4. Das Verhaltnis zwischen Radfahrer und Autofahrer, bei Ein-
halten von 50 km/h innerorts, betréigt 1 zu 2,5. Um den Radverkehr attrakfiver zu machen, ist
das Geschwindigkeitsniveau fiir Autofahrer weiter zu senken. Im verkehrsberuhigten Geschifts-
bereich hatten wir das Idealverhdltnis 1 zu 1.

M 27 Mehr Bereitstellung von Parkpldtzen auf stidtischem Grund fiir Car-Sharing-
Fahrzeuge

Der BUND regt die MaBnahme an, mehr Parkplatze auf stidtischem Grund fiir Car-Sharing-
Fahrzeuge bereit zu stellen. Das Car-Sharing erfahrt in Stuttgart einen erfreulichen Boom. Eine
weitere und dadurch immissionsmindernde Wirkung scheitert jedoch am Mangel von Stellplat-
zen.

Wir verweisen auf das - bundesweit vorbildliche - Freiburger ,,Carshéring Stellplatzkonzept".
Mittels Bebauungsplan wurden in Freiburg an etwa 134 Standorten insgesamt 449 Stellfizichen
auf StraBen und Plétzen reserviert und an die Carsharing-Anbieter vermietet.

M 28 Umriistung von benzinbetriebenen Motorgeriiten auf Akkubetrieb

Bei der Griinflichenpflege und StraBenreinigung setzt die Stadt eine Vielzahi von meist zwei-
taktbetriebenen Benzin-Motorgeriten ein (Rasenmiher, Laubbléser, Motorsensen, Heckensche-
ren, etc.). Diese Gerite emittieren groBe Mengen von Schadstoffen, insbesondere Kohlenwasser-
stoffe wie z.B. Benzol. Diese Stoffe tragen erheblich zur bodennahen Ozonbildung bei. In letzter
Zeit hat es groBe technologische Fortschritte gegeben bei der Entwicklung von akkubetriebenen
Garten-, Forst- und StraBenreinigungsgeriten. Diese Gerite sind inzwischen marktreif. Der
BUND fordert, den stidtischen Maschinenpark rasch mit diesen neuen Elektro-Geriten auszu-
statten und die benzinbetriebenen Gerate nicht mehr zu verwenden. Ein wichtiger Nebeneffekt
ware, dass Akku-Gerate leiser sind und die Gesundheit der Anwender besser schonen. Bei Aus-
schreibungen fiir stédtische Leistungen, z.B. Griinpflege an private Subunternehmen, muss der
zukiinftige Einsatz von E-Geréten verbindlicher Bestandteil werden.
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In diesem Zusammenhang sofort vollziehbar wire die MaBnahme ,Verbot von benzingetriebe-
nen Stromaggregaten bei Veranstaltungen, Demonstrationen und Markten in der Innenstadt." Im
Gegenzug miisste aber die Stadt den Veranstaltern und Wochenmarktbeschickern mit preisgiins-
tigen Mietstromnutzungsentgelten entgegenkommen - die jetzigen iberhéhten Tarife férdern
jedoch den Beibehalt der schmutzigen Verbrennungsmotoren bei den Stromaggregaten:

M 29 Abwrackprimie fiir fossile Kleinkraftrider bzw. Forderprimie fiir E-Roller und Pede-
lecs

Speziell fir Tibingen hat man errechnet, dass eine einzige Fahrt mit einem Kleinkraftrad genau-
so viel Luft verschmutzt wie 250 Fahrten mit modernen Euro 6-Bussen auf der gleichen Strecke.
Empdrend nach Ansicht des BUND ist auch, dass fiir Stickoxide und Kohlenmonoxid die gesetz-
lich vorgeschriebenen Werte bei Kleinkraftradern bis zu 7,5 mal héher sind als fiir Pkws. Fiir
Kleinkraftrader gibt es sogar bis heute iberhaupt keine Regulierung der Feinstaubemissionen.
Der BUND fordert, eine verlockende Primie von bis zu 500 Euro fiir den Umstieg von Zweirddern
mit Zweitaktmotor auf Elektroroller oder Elektrofahrridern (Pedelecs) auszuzahlen. Eine solche
Abwrackpramie betrifft liber 21.000 Kraftrader, die in Stuttgart zugelassen sind.

M 30 DieselruB-Loks und Triebwagen

Im Stuttgarter Hauptbahnhof verkehren im Linienbetrieb noch einige dieselbetriebene Ziige, z.B.
IRE Stuttgart-Aulendorf, IRE Stuttgart-Lindau. Neben dem Fahrbetrieb verursachen diese Ziige
auch im Stehen bei der Zugwende im Kopfbahnhof DieselruBabgase, insbes, Feinstaub. Die Ent-
fernung zur Luftmessstation Neckartor betragt nur 300-400 Meter.

Im Gleisvorfeld und insbesondere im Bereich der S21-Baulogistik auf dem Nordbahnhofgelinde
kommen im erheblichen Umfang Rangier- und Giiterzugdieselloks zum Einsatz. Der BUND for-
dert diese Loks umgehend auf den aktuellen Stand der momentan besten Abgasreinigungstech-
nik (RuBfilter) nachzuriisten.

M 31 RuBpartikelpflicht fiir Binnenschiffe auf dem Neckar

Der BUND pladiert fiir die MaBnahme einer RuBpartikelpflicht fiir Binnenschiffe auf dem Neckar,
da die Binnenschifffahrt einen nicht zu vernachlidssigen Anteil an den Luftemissionen aufweist.
Messungen auf Briicken in Berlin zeigen eine wesentlich hohere Konzentration von Feinstaub-
partikeln durch vorbeifahrende Schiffe verglichen mit den Normalwerten an anderen Stellen des
Stadtgebietes. Insbesondere bei einer Wetterlage mit Ostwinden, die haufiger im Winterhalbjahr
in Stuttgart auftritt, werden DieselruBabgase der Binnenschiffe vom Neckar in den Stuttgarter
Talkessel geweht. Landstromversorgung ist eine weitere vom BUND geforderte MaBnahme, die
andere Kommunen ldngst aufgenommen und bereits teilweise umgesetzt haben.
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M 32 Verbrennungsverbot von Gartenabfillen stirker kontroilieren

Das Verbrennen von Griinabfall im Stadtgebiet ist ein BuBgeldtatbestand. Auch das Verbrennen
von Abfallen auf Grundstiicken am Rande der Stadt ist nicht gestattet, Ausnahmen muss das
Ordnungsamt genehmigen. Sie gelten vor allem fiir pflanzliche Abfille von Rebkulturen und
Obstbauanlagen. Wer Griingut ohne Genehmigung auf seinem Grundstiick verbrennt, muss mit
einem BuBgeld von bis zu 1500 Euro rechnen:

Der BUND stellt fest, dass die Unsitte, feuchte und schlecht brennbare Gartenabfille zu verbren-
nen, vor allem in Kleingartengebieten leider noch verbreitet ist - ja noch eine regelrechte Tradi-
tion besitzt. Insbesondere bei Inversionswetterlagen in den Winterhalbjahren haben diese Emis-
sionen einen erheblichen Anteil an.der Luftverschmutzung. Ein gréBeres Gartenfeuer produziert
in sechs Stunden gleich viel RuB und Rauchpartike! wie 250 Autobusse wihrend eines ganzen
Tages.

Der BUND fordert die Einhaitung des Verbrennungsverbotes stérker zu kontrollieren und konse-
quent zu ahnden. Dabei sollte der BuBgeldrahmen voll ausgeschopft werden.

M 33 Mehr natiirliche Luftfilter

Die Wirksamkeit der Schadstoffelimination von Biumen, Strauchern, Biischen und von Pflanzen
wie Moosen ist unbestritten. Erfreulicherweise hat die Stadt Stuttgart ein Férderprogramm zur

Fassaden- und Dachbegriinung nach vielen Jahren des Aussetzens wieder aufgelegt. Dieses Pro-
gramm sollte insbesondere fiir StraBenziige entlang von stark befahrenen StraBen aufgestockt.

bzw. die Zuschiisse dafiir deutlich erhéht werden.

Die Stuttgarter Baumschutzsatzung sollte beziiglich Baumféllungen und notwendiger Ersatz-
maBnahmen und -zahlungen verschirft werden, zudem solite sie auf die verdichteten Ortskerne
der Stadteile auBerhalb der Innenstadt (insbes. Feuerbach, Zuffenhausen, Vaihingen, Degerloch,
etc.). ausgedehnt werden.

Begriinte SSB-Gleiskdrper wirken wie horizontale Fassadenbegriinungen und Mooswinde, deren
erste Ergebnisse bezliglich Luftreinhaltung vielversprechend sind. Der BUND fordert die Gieisbe-
griinung nicht nur bei SSB-Neubaustrecken, sondern vor allem in den Stadtbahnbestandsgleisen
stark zu forcieren. Insbesondere in StraBenziigen, wo die Luftbelastung hoch ist, z.B. Hohenhei-

mer StraBe, NeckarstraBBe, Boblinger StraBe, Bebel- SchloBstraBe, sollte rasch begonnen werden.

Die beschriebenen Vegetations-MaBnahmen wirken zudem positiv u.a. auf das Kleinklima, die
Lirmminderung, die Artenvielfalt und die Aufenthalts- und Wohnqualitit der Menschen.
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M 34 Silvesterfeuerwerk

Die Messprotokolle fiir Feinstaub der letzten Jahre zeigen am jeweiligen Neujahrstag an der
Station Neckartor Rekordwerte. Am 1.1.2017 zum Beispiel auf 202 Mikrogramm. Die Tage vor
und nach dem Silvesterfeuerwerk lagen meist deutlich unter dem Grenzwert von 50
‘Mikrogramm. Bezogen auf die 63 Uberschreitungstage im Jahre 2016 bei Feinstaub macht das
Silvesterfeuerwerk einen Anteil von 1,6% aus. Um die prekére Luftbelastung in der Landeshaupt-
stadt zu minimieren gilt die Parole ,Jede MaBnahme zdhit und jeder Tag ohne Uberschreitung
ist zielfihrend.”

Der BUND schldgt deshalb vor, an Silvester in der Stuttgarter Innenstadt das Abbrennen von
privaten Feuerwerkskdrpern jeglicher Art - also Boller, Raketen etc. - zu verbieten. Stattdessen
sollte am Schlossplatz oder vor der Oper ein zentrales, 6ffentliches Feuerwerk seitens der Stadt
veranstaltet werden, dhnlich wie beim Lichterfest auf dem Killesberg. Mit diesem ,geordneten”
Feuerwerk, lieBe sich die Luftbelastung mit Feinstaub zumindest reduzieren, weil es in der In-
nenstadt deutlich weniger Verbrennungsprozesse gabe.

Wir bitten um Beriicksichtigung unserer Anregungen im weiteren Verfahren und stehen fiir per-
sonliche Gesprache gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen

5»9“6\6 —>

Sylvia Pilarsky-Grosch
Landesgeschaftsfiihrerin
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