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Flachenverbrauch in Baden-Wiirttemberg minimieren
Stand: 20.10.2009

Ausgangslage

In Baden-Wiirttemberg hat die Siedlungs- und Verkehrsflache von 1988 bis 2008 von 11,8 % auf 14
% der Landesflache zugenommen und im Jahr 2008 die 500.000 Hektar-Marke iiberschritten.
Auch wenn die tégliche Zunahme im letzten Jahr gesunken ist (von 10,3 Hektar im Jahr 2007 auf 8,2
Hektar im Jahr 2008), ist das von der Landesregierung verkiindete Ziel des ,Netto Null" (Entsiege-
lung wiegt Flachenneuinanspruchnahme auf) derzeit nicht absehbar.

Wo fiir Siedlungen, Industrie und Verkehr Boden versiegelt wird, gehen Anzahl, GréBe und Vielfalt
von Lebensrdaumen und Lebensgemeinschaften zuriick. Gleichzeitig gehen mit der Inanspruchnahme
fuir Siedlungs- und Verkehrszwecke Flachen fiir andere Nutzungsanspriiche, vor allem die der Land-
wirtschaft und der Erholung verloren. Biotop- und Artenschutz sind in besonderer Weise betrof-
fen, da Biotope, Populationen und Lebensgemeinschaften meist nicht einfach verlagert oder umge-
siedelt werden kdnnen und nach der Zerschneidung, Umgestaltung oder Versiegelung oft unwieder-
bringlich verloren sind. Weit lber die direkte Flacheninanspruchnahme hinaus bringen neue Siedlun-
gen und Verkehrsanlagen Unruhe sowie Larm- und Schadstoffimmissionen in vorher ruhigere und
weniger belastete Gebiete. Fiir viele Tiere sind Verkehrslinien schwer liberwindbare Hindernisse, die
ihren Lebensraum zerschneiden und damit entwerten.

Bei dem Versuch eines flichenmaBigen Ausgleichs oder Ersatzes nach der naturschutz- oder bau-
rechtlichen Eingriffsregelung, also der Anlage von Biotopen an anderer Stelle, gerdt der Naturschutz
haufig in scharfe Konkurrenz zur Landwirtschaft, die sich vehement gegen die ,doppelte Inanspruch-
nahme" wehrt.

Die Griinde fiir das Anwachsen der Siedlungsflache liegen neben einer leichten Bevolkerungszunah-
me in den vergangen zwei Jahrzehnten in gestiegenen Lebensstilanspriichen: die standige Zunahme
der Wohnfldche und der zugelassenen PKW pro Kopf, die Verschiebung vom flachensparenden Ge-
schosswohnungsbau zum flachenintensiven Einfamilienhausbau und die Suburbanisierung (Wohnen
und Einkaufen im Griinen, Pendeln in die Stadte und zu den Gewerbegebieten). Diese ,Ge-Wohn-
heiten" werden teilweise fiskalisch unterstiitzt (kommunale Anteile an Einkommens- und Gewerbe-
steuer, Entfernungspauschale etc.). Die Hebel zur Senkung des Flachenverbrauchs liegen also in
der Raumordnungs- und Landesplanung und in der kommunalen Bauleitplanung sowie in der
Steuer- und Verkehrspolitik einerseits und in einer Orientierung an nachhaltigen Lebensstilen
andererseits.
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Starken der Landespolitik

Bemiihung des Bundes und des Landes um Verringerung des Flachenverbrauchs in folgenden Vor-
schriften:
Bundesbaugesetz (schonender Umgang mit Grund und Boden; Baullicken- und Brachflachenka-
taster)
Stadtebaufdrderungsrichtlinie BW
Landesplanungsgesetz (Steuerung der Siedlungsentwicklung in Regionalplénen)
Landesentwicklungsplan
Aktionsbiindnis ,Flachen gewinnen”

Zahlreiche Ansatze zur Erfassung und Aktivierung innerortlicher Potentiale im Rahmen von ELR,
MELAP, LEADER, FLAIR, KOMREG etc.

Arbeitshilfe Bodenschutz
Schwichen der Landes- und Kommunalpolitik

Trotz verschiedener Planungs- und FérdermaBnahmen nimmt der Flachenverbrauch nicht dauer-
haft ab.

In den unter ,Starken" aufgefiihrten Gesetzen, Richtlinien und Férderprogrammen fehlen ver-
bindliche Vorgaben zum Fldchensparen.

Die Bauleitplanung geht von veralteten, zu hohen Bevdlkerungsprognosen aus.

Flachensparendes Verhalten wird noch zu wenig honoriert bzw. nicht durchgesetzt. Insbesondere
fiir die kommunalen Planungstrdger lohnt es sich nicht. Diesen fehlt ein durchsetzungsfahiges
Korrektiv, das libergeordnete und langfristige Gemeinwohlinteressen, darunter Umwelt- und Na-
turschutzanliegen, vertritt.

Mangelndes Problembewusstsein fir die Folgen des Flachenverbrauches in der Bevolkerung und
in der Kommunalpolitik.

Auf planerischer Ebene fehlen Ansatze, die gemeinschaftliches Wohnen und 6ffentlichen Nahver-
kehr attraktiv und glinstig machen.

Ziele

Senkung des Flachenverbrauchs mit folgenden landesweiten Zielmarken:

max. 7 hafTag bis 2011; max. 4 ha/Tag bis 2015; 0 ha/Tag bis 2020

Erstellung eines Konzepts des Landes zur Verringerung der Flachenneuinanspruchnahme bis 2011,
das die folgenden Instrumente verbunden mit konkreten Zielmarken beinhaltet, sowie entspre-
chende Anpassungen des Landesplanungsgesetzes, des Landesentwicklungsplans (LEP)
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Instrumente

Schutz von Vorrangflachen
Sofortige Ausweisung aller unzerschnittenen verkehrsarmen Raume iiber 75 gkm in Baden-
Wiirttemberg mit einer Schutzkategorie, die zusatzliche Flacheninanspruchnahme fiir Sied-
lungs- und Verkehrsanlagen ausschlieBt (es gibt noch sechs unzerschnittene verkehrsarme Rau-
me > 100 gkm, die 2,1 % der Landesflache ausmachen)
Schnellstmdgliche Festsetzung des landesweiten Biotopverbunds (10 % der Landesfliche) und
Verbot der Neuausweisung von Siedlungs- und Verkehrsflachen auf der Flache des landesweiten
Biotopverbunds

Absolutes Bauverbot in Flussauen - auch aus Griinden des Hochwasserschutzes
Erhaltung, Aufwertung und Vernetzung stadtischer Griinflichen (kommunaler Biotopverbund)

Regulative, planerische, 6konomische und informative Instrumente
Verstérkte finanzielle Forderung des 6ffentlichen Nahverkehrs und des nicht motorisierten
Individualverkehrs zulasten des StraBenneu- und -ausbaus auf allen Ebenen
Starkere Ausrichtung von stadtebaulichen und strukturpolitischen Férderinstrumenten zur Unter-
stlitzung von flachenschonenden MaBnahmen und Alternativen zur Flacheninanspruchnahme (z.
B. Forderung der Innenentwicklung, Bestandsentwicklung, Zuschisse zur Entsiegelung, Optimie-
rung des 6ffentlichen Nah- und Fernverkehrs statt StraBenbau etc.)
Starkung der Regionalplanung mit verbindlichen Vorgaben fiir die kommunale Planung
Neustrukturierung der Regionalverbiande in Anlehnung an den Verband Region Stuttgart
Landeseinheitliche Vorgaben fiir Siedlungsdichten in neuen Wohngebieten, fiir den Wohnbau-
flachenbedarf und weitere Indikatoren zur Flacheninanspruchnahme
Genehmigungspflicht fiir alle Flachennutzungspldne durch die Regierungsprasidien
Einfiihrung eines landesweiten Baulandkatasters mit GIS/CAD-Anbindung und Meldepflicht fir
die Kommunen, das Bauliicken- und Brachflachen einschlieBt, bestehende Planungen wiedergibt
und offentlich zugénglich ist
Einflihrung einer landesweiten Bauland- und Gewerbeflachenborse, an die alle Kommunen-
und Vorhabenstrager gebunden sind, und die schlieBt, sobald der fiir das Kalenderjahr festgesetz-
te Tages-/Monatssatz liberschritten wird
Verpflichtende Bedarfspriifungen und fiskalische Wirkungsanalysen von Baulandausweisungen
nach landeseinheitlichem Standard
Forderung der interkommunalen Zusammenarbeit bei der Flaichennutzungsplanung unter Ein-
haltung von Nachhaltigkeitskriterien
Verpflichtung zur Erarbeitung einer innerortlichen Entwicklungsplanung fiir alle Kommunen
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Forderung der innerdrtlichen Nachverdichtung (Stichwort ,Kompakte Kommune") ohne Sen-

kung der Lebensqualitdt (keine Bebauung von 6ffentlichen Griinanlagen, Griinziigen, Griinzésu-
ren) im Rahmen der innerértlichen Entwicklungsplanung

Einfilihrung einer Versiegelungsabgabe

Einflihrung einer Leerstandsabgabe fiir leerstehende Wohnungen, Geschaftsraume und Gewer-
beflachen

Stirkung der Biirgerbeteiligung: Anderung der Gemeindeordnung, so dass Bauleitplane und 6rt-
liche Bauvorschriften biirgerentscheidsfahig werden, und flachendeckende Einflihrung von Ort-
schafts- und Bezirksbeiraten

Umgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs, so dass flachenschonendes Verhalten, gerin-
ger Energieverbrauch und gute Naturausstattung der Kommunen finanziell belohnt werden
Unterstiitzung der genannten MaBnahmen mit Informations-, Fortbildungs- und Aufklarungs-
kampagnen

Einsatz der Landesregierung auf Bundesebene fiir die folgenden Ziele
Umwandlung der Grundsteuer in eine umweltbezogene Flachennutzungssteuer
Abschaffung der Gewerbesteuer zugunsten der Kérperschaftssteuer oder Differenzierung nach
Fldchenverbrauch (und anderen Umweltwirkungen)
Einkommenssteuer: Streichung der Entfernungspauschale und des Dienstwagenprivilegs
Erhéhung der Mineraldlsteuer
Anpassung des Baugesetzbuchs im Sinne der vorgeschlagenen Instrumente

Seite 4 von 4



