Dr. Brigitte Dahlbender, Vorsitzende des Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND), Landesverband Baden-W/irttemberg:

Siedlungsentwicklung — nicht nur ein Problem des Naturschutzes

Der derzeitige Flachenverbrauch von taglich 9,4 Hektar in Baden-Wirttemberg
ist nach wie vor alarmierend und eine Trendwende ist nicht in Sicht. Bedroht
ist hierdurch nicht nur die biologische Vielfalt des Landes. Vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels ist die weitere Zersiedlung der
Gemeinden auch wirtschaftlich unverantwortlich. Die Verantwortlichen miissen
einsehen, dass das standige Wachstum der vergangenen Jahrzehnte vorbei ist.
Neue Baugebiete werden nicht mehr benétigt. Die Menschen brauchen
kompakte Gemeinden mit kurzen Wegen und vielfaltigen
Versorgungsangeboten. Zu attraktiven Gemeinden gehort nicht zuletzt eine
intakte Natur.

Die Ausgangslage ist Besorgnis erregend und nicht Ianger zu verantworten: Immer

noch werden in Baden-Wirttemberg taglich 9,4 Hektar verbaut — eine Flache von

etwa 14 FuBballfeldern. Dieser Flachenverbrauch durch eine expansive

Siedlungsentwicklung ist eines der gréBten, bisher ungelésten Umweltprobleme.

Entgegen aller politischen Erklarungen sind die bisherigen Anstrengungen zum

Schutz der Freiflachen erfolglos, lasst die Wende auf kommunaler Ebene auf sich

warten. Nach wie vor schreitet die Zersiedlung der Gemeinden weiter voran.

Verantwortlich fr diese Entwicklung sind vor allem folgende Ursachen:

® Okonomische Rahmenbedingungen wie die Gemeindefinanzierung férdern nach
wie vor das Bauen auf der ,Grlinen Wiese".

® Steigende Wohnraumanspriche pro Person durch Wohlstand und
Strukturwandel.

® _Haus im Grlnen Ideal” lebt fort bei gleichzeitig immer noch wenig attraktiven
Innenstadten fur Familien.

® Folgekosten neuer Baugebiete werden nicht berilicksichtigt.

® Fehlendes Problembewusstsein flr den demografischen Wandel.

Die vielfaltigen negativen Folgen des Flachenverbrauchs und der Zersiedlung
wurden bislang vorrangig im 6kologischen Bereich thematisiert. Angesichts leerer
kommunaler Kassen und angesichts der demografischen Entwicklung mit langfristig
sinkenden Bevdlkerungszahlen und einer alternden Bevoélkerung missen aber auch
die 6konomischen Folgen der Siedlungsentwicklung berlcksichtigt werden.

Die Ersten werden die Letzten sein

Eine Tatsache scheint bei den Entscheidungstragern noch nicht angekommen zu
sein: Die Zeiten der Bevilkerungszunahme sind vorbei! Die Kommunen spuren
zunehmend die Konkurrenz um neue Einwohner — und reagieren darauf mit noch
mehr Neubaugebieten. Doch spatestens ab 2012 wird die Zuwanderung (vor allem
aus Ostdeutschland) nicht mehr die niedrige Geburtenrate ausgleichen. Das ist auch
keine kurzfristige ,Delle” im stetigen Wachstum der vergangenen Jahre. Dieser
Entwicklung mit billigem Bauland entgegen wirken zu wollen, ist so, als wolle man die
Ebbe mit der Tieferlegung des Strandes verhindern. Selbst wenn eine Gemeinde den
Bevdlkerungsrickgang ein paar Jahre noch aufhalten kann, werden diese Menschen



einer anderen Kommune umso mehr fehlen. Angesichts der Kosten ist das
volkswirtschaftlicher Unsinn! Denn die zusatzlich erschlossene und gebaute
Infrastruktur muss von immer weniger Steuerzahlern unterhalten werden. Dieser
Effekt wird sich in der scheinbaren ,Gewinner-Kommune* spater umso mehr
bemerkbar machen, je mehr Neubaugebiete dort erschlossen wurden.

Auch die erhofften Grundstlickserlése, mit denen viele Kommunen ihren Haushalt
sanieren wollen, helfen im glnstigsten Fall nur wenige Jahre. Langfristig gerechnet
spielen diese Einnahmen namlich nur eine marginale Rolle, wie die Studie
.Neubaugebiete und demografische Entwicklung® des Verband Region Stuttgart
(2007) zeigt. Birgermeister und Gemeinderate dirfen hier nicht in Haushaltsjahren
oder Wahlperioden denken.

Schleichende Naturzerstérung

Bei allem 6konomischen Denken wollen wir den Schutz von Umwelt und Natur nicht
vergessen. Die bedrohlichen 6kologischen Folgen des Flachenverbrauchs zeigen
sich schleichend: Die Bdden verlieren ihre natirliche Leistungsfahigkeit und
Regelungsfunktion. Der Boden- und Wasserhaushalt wird gestért. Die natdrliche
Pufferfunktion geht verloren — es kommt zu Schadstoffanreicherungen in den Béden,
die zu stofflichen Veranderungen fihren. Durch die Versiegelung von Freiflachen
gehen vor allem fruchtbare Bdden fir die Landwirtschaft verloren. Das
Retentionsvermdgen der Béden nimmt ab, das Wasser muss zunehmend oberflachig
abflieBen, die Hochwassergefahr steigt, die Grundwasserbildung wird gestért. Die
Zerschneidung der Landschaft zerstort Lebensraume und fihrt zu einem Riickgang
der Tier- und Pflanzenarten. Auch wird das Landschaftsbild beeintrachtigt und
Naherholungsmdglichkeiten werden verringert. Die Zersiedlung der Landschaft durch
eine expansive Siedlungsentwicklung wird begleitet von einem zunehmenden
StraBenverkehr, der zu einem erhéhten SchadstoffausstoB, zu mehr CO.-
Emissionen und Larm fihrt.

Was tun?
Die Grundsatze und Lésungsalternativen einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung
sind langst bekannt: Notwendig ist ein absoluter Vorrang fir die Innenentwicklung,
flr die Wiedernutzung alter Industrie- und Gewerbegebiete, Konversion,
angemessene Nachverdichtung und die SchlieBung von Baullicken. Neue
Nutzungskonzepte miussen entwickelt werden flr leer stehende und untergenutzte
Bausubstanz in stadtischen und landlichen Regionen. Umfassende Flachenkataster
mit allen Recyclingpotenzialen sollten vor der Aufstellung von Flachennutzungs- und
Bebauungsplanen ausgearbeitet werden. Jeder weitere Quadratmeter Neubaugebiet
auf der Griinen Wiese ist ein Kostenrisiko!
Aber warum andert sich in der kommunalen Praxis so wenig? MaBnahmen zur
Bewusstseinsbildung, wie sie das Aktionsbindnis ,FIachen gewinnen in Baden-
Wirttemberg* férdert, gibt es noch viel zu wenig. Sie miissen auBerdem nach
Ansicht des BUND zwingend erganzt werden durch konkrete Taten, die den
6konomischen und rechtlichen Rahmen flr die Kommunen zugunsten einer
konsequenten Innenentwicklung verbindlich regeln. Zu nennen sind hier vor allem:
® Verpflichtende Bericksichtigung aller Folgekosten bei der Entscheidung Utber
neue Baugebiete.
® Anderung der Gemeindefinanzierung wie die Neuregelung des kommunalen
Finanzausgleichs und die Reform der Einkommensteuer
® Starkung der Regionalplanung zur Steuerung der Flachenentwicklung.



Fazit: Mehr Mut!

Die Rezepte von gestern haben ausgedient. Damit Iasst sich keine zukunftsfahige
Siedlungsentwicklung betreiben. Die Entscheidungstrager in Bund, L&nder und
Gemeinden brauchen mehr Mut, um endlich vom Wachstumskurs Abschied zu
nehmen. Gewinner wird in Zukunft diejenige Gemeinde sein, die auf qualitatives
Wachstum setzt und ihre vorhandene Infrastruktur verbessert bzw. den Bedurfnissen
einer alternden Bevdlkerung friihzeitig anpasst. Um die Gemeinden als Wohnort
attraktiver zu gestalten, werden keine neuen Baugebiete benétigt. Die Menschen
brauchen vielmehr kompakte, verkehrsberuhigte Orte mit kurzen Wegen und
vielfaltigen Versorgungs- und Freizeitangeboten und nicht zuletzt eine intakte Natur
im Umfeld. Eine solche Siedlungsstruktur sichert langfristig auch den Erhalt der
sozialen und kulturellen Einrichtungen und bietet somit attraktive,
generationenlbergreifende Lebensmdglichkeiten. Sie tragt ebenso zum Klimaschutz
bei, da sie optimale Rahmenbedingungen fir eine effiziente dezentrale
Energieversorgung mittels Blockheizkraftwerke und Nahwarmenetze schafft. Sie
verringert die Abhangigkeit vom Autoverkehr und férdert eine attraktive ErschlieBung
durch Bahnen und Busse.

Bevolkerungsentwicklung in
Baden-Wirttemberg

Die demographische Zeitenwende: Seit 2000 mehr dltere
als junge Menschen in Baden-Wilrttemberg *)

anzahl in e Zunahme der Bevélkerung bis
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